227 sesion del Consejo Regional de Recursos
Hidricos del rio Uruguay

16® sesion Comision de cuenca del rio Negro

17 de noviembre de 2025 - Zoom
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orden del dia Tiempo estimado | Actividad (propuesta)

09:45 - 10:00 Ingresoy registro de participantes

10:00 - 10:05 Apertura de la sesién a cargo de las autoridades

10:05 - 10:25 Aprobacién de ingresos a comisiones de cuenca en el ambito del Consejo Regional

10:25 - 10:50 Aprobacién de la nota votada afirmativamente en la Comisién del SAG

Aprobacién y definicion de pasos a seguir del informe del Grupo de trabajo de cianobacterias en
el marco de la comision de cuenca del rio Negro

10:50 - 12:15

Informacién sobre modificacion de decretos Consejos y Comisiones de cuencas y acuiferos

Folleto rio Negro

Definicién de fecha de la préxima sesion y orden del dia

Cierre
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Aprobacion de ingresos en el ambito del Consejo
Regional




Aprobacion de la nota votada afirmativamente en la
Comision del SAG




Aprobacion y definicion de pasos a seguir del informe
del Grupo de trabajo de cianobacterias en el marco de
la comisién de cuenca del rio Negro




Informe preliminar del Grupo de Trabajo Cianobacterias en la cuenca del rio Negro

Introduccidn y contexto
« Origen del grupo: creado en la 15% sesion de la Comision de cuenca del rio Negro el 22 de julio de 2025.

« Motivacion: respuesta a la creciente preocupacion ciudadana, manifestada en la Declaracion de vecinos,
vecinasy visitantes de Palmar del 18 de febrero de 2025, que sefialaba la magnitud sin precedentes del
fendmeno durante el verano y la necesidad de medidas urgentes.

» Foco principal: abordar la problematica de las floraciones de cianobacterias, con especial énfasis en el embalse
de Palmar (Soriano).

* Objetivos del grupo:
1. Analizar la informacion disponible.
2. Priorizar proyectos del Plan de Cuenca.
3. Proponer acciones concretas con metas a corto y mediano plazo
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Diagnéstico cientifico - Causas y disparadores

El diagndstico se basa principalmente en la informacidén presentada por la Facultad de Ciencias
(UDELAR), el CENUR Litoral Norte (UDELAR/UTEC) y DINACEA (MA)

Nutrientes

Nitrégeno (NT)

Fésforo (PT)

Hidrologia
(Cota) y clima

Fuentes de

Carga
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Descripcion e informacion clave

Existe una relacién proporcional entre el aumento de Clorofila-a (biomasa) y
las concentraciones de Fésforo Total (PT) y Nitrégeno Total (NT) durante el
periodo calido.

Es el nutriente limitante que provoca el crecimiento explosivo (el
"disparo") de las floraciones, especialmente cuando las temperaturas son
elevadas (por encima de 25°C)

El fosforo que ya esta presente en el embalse es el factor que sostiene la
gran biomasa de cianobacterias en el tiempo.

Las temperaturas elevadas y las olas de calor aumentan la frecuencia e
intensidad de las floraciones. El fendmeno tiende a tener un inicio temprano
(fines de primavera) y persistencia (hasta el invierno) en el tiempo.

La cota del embalse tiene una relacién estadisticamente significativa con la
frecuencia de floraciones, siendo estas mas altas cuando la cota es baja. Esta
cota integra otras variables como la turbidez y el tiempo de residencia del
agua.

Las subcuencas del rio Yiy el arroyo Grande del Sur (AGS) contribuyen

significativamente a las cargas de Palmar (71% del NT y 68% del PT)



Factores
nutricionales

Nitrégeno (NT)

Fosforo (PT)

Hidrologia (Cota) y
clima

Fuentes de Carga

Descripcion e informacién clave

Existe una relacién proporcional entre el aumento de Clorofila-a y las concentraciones de Fésforo Total (PT) y
Nitrogeno Total (NT) durante el periodo calido. Se ha identificado que el Nitrogeno es el nutriente limitante
gue provoca el crecimiento explosivo (el "disparo") cuando las temperaturas son elevadas (por encima de
25°C), mientras que el Fésforo ya presente es suficiente para sostener la biomasa.

Es el nutriente limitante que provoca el crecimiento explosivo (el "disparo") de las floraciones,
especialmente cuando las temperaturas son elevadas (por encima de 25°C)

El fosforo que ya esta presente en el embalse es el factor que sostiene la gran biomasa de cianobacterias en
el tiempo.

Las temperaturas elevadas y las olas de calor aumentan la frecuencia e intensidad de las floraciones. El
fendmeno tiende a tener un inicio temprano (fines de primavera) y persistencia (hasta el invierno) en el
tiempo.

La cota del embalse tiene una relacion estadisticamente significativa con la frecuencia de floraciones, siendo
estas mas altas cuando la cota es baja. Esta cota integra otras variables como la turbidez y el tiempo de
residencia del agua.

Las subcuencas del rio Yiy el arroyo Grande del Sur (AGS) contribuyen significativamente a las cargas de
Palmar (71% del NT y 68% del PT)



Desafios en la gestidn operacional del sistema de embalses del rio Negro (UTE)

El manejo de los embalses es un proceso complejo que busca un equilibrio entre la generacion de energia
eléctrica, la seguridad de las presas y el bienestar poblacional.

« Objetivo operativo: UTE ha manifestado que mantener los niveles altos en los embalses es una situacién
deseable para su operacion.

« Restricciones existentes (no ambientales especificas): aunque no se aplican "caudales ambientales"
calculados como tal, existen restricciones operativas, como el caudal minimo de 80 m3/s en Bonete (por
UPM) y una potencia minima de generaciéon en Palmar para evitar mortandad de peces.

« Ausencia de medidas ambientales especificas: la dimensién ambiental aun no tiene medidas especificas
en la operacion de los embalses para la mitigacién de cianobacterias. El desarrollo de medidas de gestion
requiere estudios y definiciones. Pero informan que vienen realizando monitoreos hace 20 afios.

« Impacto de la operacidn: |la academia busca definir los efectos de corto plazo de los cambios de cota
cuando la temperatura supera los 25°C para permitir a la UTE desarrollar un "arbol de toma de decisiones"
que contemple este margen de maniobra hidrolégica.
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Acciones propuestas (corto
plazo: 0-1 afo)

Se presentan las acciones

UDELAR/UTE/DIN

ACEA: Las
instituciones
académicas buscan
transformar el
conocimiento en
herramientas de
gestion, enfocandose
en la causalidad y la
modelacién.

MA (DINACEA)

Identificar factores que desencadenan
el inicio temprano de floraciones 'y
evaluar el impacto del cambio en la
cota. Generar un manual de operacién
qgue considere la variable de calidad del
agua (produccion de cianobacterias).

Elaborar el proyecto ejecutivo para la
instalacion de una barrera flotante
piloto en Palmar.

Se requiere que UTE

proporcione a las

instituciones académicas los

datos detallados de

operacion (cotas, caudales,

vertidos) de UTE.

Asignacion de fondos para el

disefio, compra de

materiales, ejecucion del

proyecto.

m Meta / Linea de accién Dependencia / Requisito Fuente de presion / impacto

Manejo hidrolégico / Frecuencia 'y
crecimiento de cianobacterias

Acumulacién de biomasa local en
zonas de recreaciéon

Desarrollo e implementacion del Plan
estratégico de la red hidrométrica para
alcanzar la densidad de estaciones

Priorizacion segun matriz
multicriterio (Densidad,
Importancia, Técnicas

mas concretas y con mayor
potencial de mitigacién o

Sistemas de informacion / Falta de

MA (DINAGUA) datos.

generacion de
conocimiento inmediato,
agrupadas por institucion
lider.
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MA (DINABISE)

UTE/MA/Intende
ncias

MGAP: tiene un
papel central en el
control de las fuentes
difusas (principal
motor de la
problematica). Se
han relevado los usos
de suelo (70% campo
natural/regenerado,
agricultura en menor
porcentaje, pero
intensa)y se han
presentado lineas de
accion.

requeridas (Incremento del monitoreo).

Debe avanzar en la conservacion y
restauracion de zonas riparias

Colaborar en la implementacién del
retiro de cianobacterias (barreray
succion) en areas inmediatas a la central
de Palmar.

Relevar la distribucion y efluentes de
feedlots y actualizar datos de lecheria.

Avanzar en la implementacion de
distribucion de agua para abrevadero
animal para disminuir el abrevadero
directo (ej.: agua en la parcela, Vuelve en
agua).

constructivas).

Coordinacién con MA
(DINACEA), Intendencia de
Soriano y Prefectura.

Coordinacién entre

Direcciones del MGAP.

Definicion de presupuesto
para programas de apoyo

técnico/financiero.

Acumulacién de biomasa local en
zonas de recreaciéon

Vertidos puntuales y difusos / Carga
de fésforo y nitrégeno

Aporte de materia organicay
patdgenos al curso de agua.



Acciones
propuestas
(mediano plazo:
1-3 anos)

Estas acciones
buscan
desarrollar
herramientas de
modelacion,
control de
fuentes difusas
e
infraestructura
para la gestion a
largo plazo
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UDELAR/MA/U
TE

UDELAR

MGAP

UTE

MVOT (DINOT)

OSE

MA (DINAGUA)

Desarrollo y validacién de un Sistema de Alertas Tempranas (SAT).
que integre teledeteccion (turbios, clorofila), informacién hidrolégica, y
boyas in situ. Este SAT debe ser un insumo para la definicion de
efectos de corto plazo de los cambios de cota cuando la temperatura
supera los 25°C, lo que permitiria a la UTE desarrollar un "arbol de
toma de decisiones" que contemple este margen de maniobra
hidroldgica.

Investigacion de embalses productivos: Se esta llevando a cabo un
Postdoctorado UTEC (Dr. Bernardo Zabaleta) para evaluar si los
embalses productivos aguas arriba de Bonete son "puntos
calientes” de eutrofizacidn y si aportan biomasa y nutrientes al
embalse de Bonete, lo cual es relevante ya que se repiten las mismas
cianobacterias afio tras afo.

Promover la implementaciéon de sistemas de gestién de efluentes y
estiércol para tambos y engorde a corral, tomando como referencia el
modelo de la cuenca Santa Lucia. Esto permitiria gestionar
potencialmente entre el 17% y el 24% de los aportes de fésforo
generados por vacas en ordefie en las subcuencas estudiadas.
También se debe profundizar la fiscalizacién de los Planes de Uso y
Manejo Responsable de Suelos.

Evaluar la viabilidad de realizar plantaciones para conformar zonas
buffer en predios propios de UTE.

Aprobacion de la normativa del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial de la cuenca del rio Negro.

Informar sobre el estado y priorizacion de la construccion de
Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en localidades
clave (Mercedes, Paso de los Toros, Centenario, San Gregorio de
Polanco, etc.).

Seguimiento a las acciones y avance en las metas propuestas de
acuerdo al Plan de Cuenca del Rio Negro (Programas PNAO7 y PNAQS).

m Meta / Linea de accidn Dependencia / Requisito

Financiamiento para boyas in situ y
herramientas de teledeteccion.

Basado en resultados del SAT y del estudio
de la cota.

Definicién de politica pais o programa
especifico para el rio Negro.

Asignacion de recursos internos.

Proceso en elaboracién (proyecto de decreto
ya elaborado).

Finalizacién de la renegociacién del Plan de
Universalizacion

Obtencién de datos del analisis de densidad
y priorizacion.



Informe preliminar del Grupo de Trabajo Cianobacterias en la cuenca del rio Negro

Pasos siguientes para el Grupo de trabajo

« Finalizacidn del informe: completar la matriz de acciones priorizadas (Excel) con detalles sobre
presupuestos, dependencias y normativas asociadas.

* Presentacién en la comisiéon de cuenca: presentar los avances del grupo y las acciones priorizadas (hoy 29
de octubre)

« Articulacién necesaria: el grupo recomienda formalizar un pedido o acercamiento a las autoridades
correspondientes para entregarles el informe y evaluar la viabilidad de implementar las restricciones
ambientales propuestas.
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Folleto Rio Negro
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|INEA DE TIEMPO DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS > CUENCA DEL RIQ NEGRQ Repectos generales

Cunnca Rio Uruguy

BF AGUAS Surgie la “Iniciativa
¥ para el Rio Negro”

(Decreto

N°298/018) como .
primera etapa del

Plan de Cuenca,

Aculfero Guarani

Leyde

frente a la potencial
pN:Ig(I::aI instalacién de la Saninin
de Aguas planta de celulosa
¢ de UPM.

2009 2014 2018 2020 2022 2024
2004 2013 2015 2017 2019 2021 12023

L 4

Creacién de la Se comenza a Publicacion
Paformael Comisién de formular el Plan de del Atias de
1a Constitucion Cuenca Decreto Cuenca del Rio Negro lacuanca del
N*106/2013. en el marco del Rio Negro.
Consejo Regional de
Recursos Hidricos
para la Cuenca del
Rio Uruguay.

La cuenca del Rio Negro ocupa una superficie de 68.216 km2 (36%) en territorio

uruguayo y aproximadamente 3066 km2 (4%) en territorio brasilero. El Rio

Negro nace en el estado de Rio Grande do Sul (Brasil), tiene una longitud total de

850 km y sus principales tributarios son el Rio Tacuarembd, el Arroyo

Salsipuedes, el Rio Yiy el Arroyo Grande. En Uruguay los departamentos de

Py . Durazno, Rivera y Tacuaremb estan comprendidos en su totalidad dentro de la

COMISION DE CUENCA DEL RIO NEGRO cuenca, mlen(raz que los departamentoé7 de Cerro Largo, Flores, Florida, Rio

Negro, Soriano y Paysandu estan comprendidos parcialmente. Se destaca en la

c stado de cuenca alta del Rio Negro la presencia del Sistema Acuifero Guarani (SAG) que

abarca una parte de la cuenca norte del Rio Negro. El SAG es de particular

importancia para la ciudad de Rivera debido a que se utiliza como fuente de agua
potable.

miento de la Comision de Cuenca. Comunicacién v Educacién.

S enc ~ CUENCA DEL

Gobierno
Nacional,
Departamental

Usuarios
(OSE, uso
agropecuario,
industrial)

La comision de cuenca del rio Negro

OE AGUAS Fue creada en el ambito del Consejo Regional de Recursos
2. Hidricos del Rio Uruguay (decreto 262/011) en el afio 2018 a
propuesta del Poder Ejecutivoy de acuerdo a lo dispuesto en la
¢Como formar parte de la comision de cuenca? o 18~51t°/_°9 éeggfz'“(;:; "2';‘8‘78:'3;’9 AgaS yiss decretos
reglamentarios , k
Escanedlos QR
Cualquier organizacion o agrupacion que pertenezca a la cuenca para descargar .
del rio Tacuarembd, puede formar parte de la comision de los documentos: ¢Quiénes integran la comision
cuenca. Para ello deberan solicita el ingreso mediante una carta de cuenca ué hacen?
dirigida a la Direccion Nacional de Aguas manifestando su va i

interés segln lo establece el decreto 258/013. La Comision de Cuenca del Rio Negro es un ambito tripartito,

integrado por representantes del gobierno, los usuarios del
agua y la sociedad civil. Asesora al Consejo Regional de
Recursos Hidricos del Rio Uruguay y tiene como objetivo dar
sustentabilidad a la gestion de los recursos naturales y

PLAN DE LA CUENCA PLAN NACIONAL administrar los potenciales conflictos por su uso en la Cuenca
DEL RIO TACUALEMBO DE AGUAS del Rio NngO

Email: dinagua.

gub.uy
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Mas informacion en nuestra web: www.gub.uy/ministerio-ambiente
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Gracias

Direccién Nacional de Aguas ~ Romina Sanabria
Ministerio romina.sanabria@ambiente.gub.uy
de Ambiente dinagua.participacion@ambiente.gub.uy
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